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Onderwerp 

Overlastgebieden 

Burgemeester en wethouders van Amsterdam 

Brengen ter algemene kennis dat zij in hun vergadering van 28 april 2015 hebben besloten: 

Kennis te nemen van: 

1) De continuering van het flexibele aanwijzingsbeleid; 

2) De evaluatie 'Verwijderingsbevelen 2013-2014', waarvan de belangrijkste constateringen zijn: 

a) Algemene overlastgebieden: in het gebied in het Centrum is het aantal bevelen gestegen van 1047 
naar 1127. In het gebied in Zuidoost is het aantal bevelen gestegen van 151 naar 207. In dit gebied is 
geen eenduidige beeld te zien ten aanzien van de ontwikkeling van de overlast. In het gebied in Oost 
zijn sinds 1 januari 2014 115 bevelen opgelegd. In dit gebied is de overlast op een aantal vlakken sterk 
toegenomen. 

b) Dealeroverlastgebieden: het aantal bevelen is gestegen van 408 naar 478. Alle bevelen zijn opgelegd 
in het gebied Centrum. In het gebied Zuidoost is geen enkel bevel opgelegd (in 2012 zijn er drie bevelen 
opgelegd). 

c) Uitgaansoverlastgebied: het aantal bevelen is gedaald van 279 naar 97. Er is veel sprake van drugs¬ 
overlast. Daarom is in december 2014 een extra verwijderingsgrond in artikel 2.9B APV opgenomen 
die het mogelijk maakt ook aan dealers een bevel op te leggen. Vanaf juli 2014 is eveneens de Overlastwet 
ingezet. 

3) De besluiten die de burgemeester per 1 juli 2015 neemt op basis van de aanbevelingen uit de evalu¬ 
atie: 

a. Het huidige algemeen overlastgebied Centrum voor onbepaalde duur samen te voegen met de 
twee huidige overlastgebieden in Centrum voor bepaalde duur (Hortusplantsoen en Droogbak); 
dit gebied wordt voor onbepaalde duur aangewezen; 

b. Het huidige algemene overlastgebied Zuidoost voor onbepaalde duur te wijzigen in een tijdelijke 
duur voor de periode van één jaar; 

c. Het huidige algemene overlastgebied in Oost voortijdelijke duur uit te breiden met het Oosterpark 
voor de periode van één jaar; 

d. Het huidige algemene overlastgebied in Zuidoost voor tijdelijke duur te continueren voor de pe¬ 
riode van één jaar; 

e. De huidige dealeroverlastgebieden Centrum voor onbepaalde duur te behouden en samen te 
voegen tot één gebied; 

f. Het dealeroverlastgebied Zuidoost op te heffen; 

g. Het huidige uitgaansoverlastgebied Centrum voor onbepaalde duur te behouden; 

Burgemeester en wethouders voornoemd, 

A.H.P. Van Gils, secretaris E.E. van der Laan, burgemeester 
Concluderende samenvatting 
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De Algemeen Plaatselijke Verordening (APV) geeft de burgemeester de bevoegdheid om overlastgebieden 
aan te wijzen. In deze gebieden kan de burgemeester overlastveroorzakende personen de toegang tot 
het gebied ontzeggen door het uitvaardigen van een verwijderingsbevel. Er zijn drie soorten verwijde- 
ringsbevelen: een algemeen verwijderingsbevel, een dealerbevel en een uitgaansbevel. 

De burgemeester heeft op dit moment drie overlastgebieden aangewezen waarin algemene verwijde- 
rings-ibevelen kunnen worden uitgevaardigd voor minimaal 24 uur en maximaal drie maanden: een 
deel van stadsdeel Centrum, een gebied in stadsdeel Zuidoost en een buurt in stadsdeel Oost. Naast 
de algemene overlastgebieden zijn er drie dealeroverlastgebieden waar verwijderingsbevelen van drie 
maanden en zes maanden kunnen worden uitgereikt: de Wallen en de Nieuwezijds Voorburgwal in 
stadsdeel Centrum (DOG 1.1 en DOG 1.2) en de Flierbosdreef in stadsdeel Zuidoost (DOG 3.2). Hiernaast 
is er nog een overlastgebied uitgaansgeweld op en rondom het Leidseplein en Rembrandtplein. Voor 
dit gebied kunnen verblijfsverboden worden uitgevaardigd voor donderdag 18.00 tot zondag 24.00. De 
24-uurs algemene verwijderingsbevelen en de uitgaansbevelen zijn door de burgemeester gemandateerd 
aan de politie. 

Op verzoek van de directie Openbare Orde en Veiligheid heeft O S het instrument verwijderingsbevelen 
onderzocht. In het onderzoek staan twee vragen centraal: 

1. Welke ontwikkeling heeft tussen 2008 en 2014 plaatsgevonden in de mate van overlast die de 
verwijderingsbevelen trachten tegen te gaan? 

2. Welke ontwikkeling heeft tussen 2008 en 2014 plaatsgevonden in het gebruik van de drie soorten 
verwijderingsbevelen? 

3. In hoeverre is er een match tussen de overlast en de huidige overlastgebieden? 

Om een antwoord te kunnen geven op de eerste onderzoeksvraag is gebruik gemaakt van politieregi¬ 
straties, de veiligheidsindexen en de Veiligheidsmonitor Amsterdam-Amstelland. We hebben uit deze 
bronnen overlastindicatoren geselecteerd waarvan we in de praktijk zien dat verwijderingsbevelen er 
in de afgelopen jaren geregeld voor worden uitgevaardigd en/of die in de aanwijzingsbesluiten van de 
burgemeester zijn benoemd. Dit was nodig omdat er geen nadere criteria zijn bepaald op basis waarvan 
de burgemeester een overlastgebied aanwijst. Om de tweede onderzoeksvraag te beantwoorden hebben 
we gegevens gebruikt van zowel de politie (gegevens over 24 uursbevelen en uitgaansbevelen) als van 
OOV (gegevens over bevelen van 14 dagen en langer en dealerbevelen). Bij de derde onderzoeksvraag 
is nagegaan in hoeverre de huidige overlastgebieden aansluiten op de overlast in Amsterdam in 
2013/2014. Hiervoor is gebruik gemaakt van dezelfde subjectieve (Veiligheidsmonitor, subjectieve vei- 
ligheidsindex) als objectieve bronnen (politieregistratie, objectieve veiligheidsindex) als voor de eerste 
twee onderzoeksvragen. 

In deze concluderende samenvatting beschrijven we eerst de ontwikkelingen in het gebruik van alle 
verwijderingbevelen. Vervolgens zoomen we in op de drie verschillende stadsdelen waar verwijderings¬ 
bevelen uitgevaardigd kunnen worden: Centrum, Zuidoost en Oost. We kijken per stadsdeel eerst naar 
de ontwikkeling van de overlast tussen 2012 en 2013/2014 en vervolgens naar de ontwikkeling in het 
gebruik van het instrument. 

Ontwikkeling alle verwijderingsbevelen 

Tussen 2008 en 2014 is het totale aantal verwijderingsbevelen (algemene, dealer- en uitgaansbevelen) 
afgenomen van 3.891 naar 1.580 (tabel 1). Tussen 2013 en 2014 is het aantal verwijderingsbevelen 
echter weer toegenomen naar 2.026. 

Tabel 1 Ontwikkeling aantal verwijderingsbevelen, 2008-2014 
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
algemene bevelen 

verwijderingsbevel 24 uur 3.306 2.309 1.259 1.558 1.119 966 1.398 
verwijderingsbevel 14 dagen 256 159 49 61 44 21 37 
verwijderingsbevel 1 maand 152 85 25 16 18 5 9 
verwijderingsbevel 3 maanden 177 98 47 5 10 0 7 
dealerbevelen 
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verwijderingsbevel 3 maanden-354 253 289 396 338 

verwijderingsbevel 6 maanden — 71 132 116 126 140 
uitgaansbevelen 

verwijderingsbevel do 18.00 - zon 24.00-429 629 279 66 97 

totaal 3.891 2.651 2.263 2.654 1.875 1.580 2.026 

De totale duur van de verwijderingsbevelen is tussen 2008 en 2014 sterk toegenomen, namelijk van 
27.380 naar 58.776 dagen (zie tabel 1 bijlage 5). Dit komt doordat dealerbevelen voor lange periodes 
worden uitgedeeld: drie en zes maanden. De toename heeft dan ook vooral plaatsgevonden net na de 
invoer van de dealerbevelen. Tussen 2013 en 2014 is de totale duur van de verwijderingsbevelen weer 
iets afgenomen: van 59.961 naar 58.776 verwijderingsdagen. Dit komt doordat de toename van bevelen 
tussen 2013 en 2014 voornamelijk plaatsvond bij de 24-uurs bevelen. 

Stadsdeel Centrum 

In stadsdeel Centrum zijn in 2014 een algemeen overlastgebied, twee dealeroverlastgebieden (Oude 
en Nieuwe Burgwallen, DOG 1.1 en 1.2), en een overlastgebied uitgaansgeweld (Rembrandt- en Leids- 
eplein). 

Ontwikkeling overlast 

In het algemene overlastgebied in Centrum is de meeste overlast op een vergelijkbaar niveau gebleven 
tussen 2012 en 2013/2014. Openlijk gebruik, slapen op of aan de weg en een overtreding van het mes¬ 
senverbod zijn echter wel sterk toegenomen in deze periode. 

Ook in het dealoverlastgebied Centrum is de meeste overlast stabiel gebleven in de periode 2012 en 
2014. 

Stand van zaken en ontwikkeling verwijderingsbevelen 

In 2014 zijn in Centrum 1088 algemene verwijderingsbevelen voor 24 uur uitgevaardigd, 29 voor 14 
dagen, 7 voor 1 maand en 3 voor 3 maanden. De 24-uursbevelen zijn vooral opgelegd rondom de Oude 
Kerk en de Burgwallen Oost. Nepdope, samenscholing en bedelen waren de voornaamste aanleidingen 
voor deze bevelen. 

Het aantal algemene verwijderingsbevelen is tussen 2008 en 2013 afgenomen van 3.355 naar 892 bevelen. 
Tussen 2013 en 2014 is dit weer toegenomen naar 1127 bevelen. Met name de 24-uurs bevelen zijn 
toegenomen tussen 2013 en 2014. 

In totaal zijn er in 2014 in Centrum 478 dealerbevelen uitgevaardigd: 338 voor drie maanden en 140 
voor zes maanden. Dat is iets minder dan in 2013 (522 bevelen), maar iets meer dan in de jaren daarvoor. 

In 2014 zijn er 97 verblijfsverboden uitgereikt in het uitgaansoverlastgebied in Centrum. De meeste 
verboden zijn uitgereikt in de buurt Valkenburg (51). In 2013 ging het om 66 verblijfsverboden. 

Stadsdeel Zuidoost 

In 2013/2014 zijn er in stadsdeel Zuidoost een algemeen overlastgebied en een dealeroverlastgebied 
(Flierbosdreef, DOG 3.2). 

Ontwikkeling overlast 

In het algemeen overlastgebied Zuidoost is geen eenduidig beeld te zien wat betreft de ontwikkeling 
van de overlast in de periode 2012-2013/2014. Het aantal incidenten openlijk gebruik en samenscholing, 
ongeregeldheden en ordeverstoringen is sterk toegenomen in deze periode, terwijl bedelen en hinderlijk 
gedrag in of bij gebouwen juist sterk zijn afgenomen. 

In het dealeroverlastgebied Zuidoost is het aantal incidenten drugshandel sterk afgenomen. De overige 
overlastindicatoren zijn ongeveer op een vergelijkbaar niveau gebleven. 

Stand van zaken en ontwikkeling verwijderingsbevelen 
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In Zuidoost zijn er in 2014 beduidend minder algemene verwijderingsbevelen uitgevaardigd dan in 
Centrum: 195 bevelen voor 24 uur, 6 voor 14 dagen, 2 voor 1 maand en 4 voor 3 maanden. De meeste 
24-uursbevelen zijn uitgevaardigd in de Rechte H-buurt. Bedelen, een overtreding van het messenverbod, 
openlijk gebruik en samenscholing waren de voornaamste aanleidingen voor deze bevelen. 

Het aantal algemene verwijderingsbevelen is tussen 2008 en 2013 sterk teruggelopen in Zuidoost, na¬ 
melijk van 536 naar 100. In 2014 is het aantal bevelen weer toegenomen, namelijk naar 207 verwijde¬ 
ringsbevelen. 

Er zijn zowel in 2013 als in 2014 geen dealerbevelen uitgevaardigd in Zuidoost. Dat geldt zowel voor 
de bevelen van drie maanden als voor de bevelen van zes maanden. 

Stadsdeel Oost 

In stadsdeel Oost is er sinds oktober 2013 een algemeen overlastgebied in de Dapperbuurt. 
Ontwikkeling overlast 

In het algemeen overlastgebied in Oost zijn tussen 2012 en 2013/2014 openlijk gebruik, nepdope, sa¬ 
menscholing, ongeregeldheden en ordeverstoringen, bedelen, hinderlijk gedrag in of bij gebouwen en 
drugshandel sterk toegenomen. 

Stand van zaken en ontwikkeling verwijderingsbevelen 

In 2014 zijn er in Oost 115 verwijderingsbevelen voor 24 uur uitgevaardigd en twee verwijderingsbevelen 
voor 14 dagen. 

Match overlast - overlastgebieden 

In deze paragraaf vatten we de resultaten van het onderzoek naar de match tussen de overlast en de 
overlastgebieden samen. Per overlastgebied wordt beschreven in hoeverre de overlast match met het 
betreffende overlastgebied. 

Algemeen overlastgebied Centrum 

Er is een goede match tussen het algemene overlastgebied in Centrum en de daar aanwezige overlast. 
In de buurten in dit gebied is er volgens de bewoners sprake van een grote mate van drugsoverlast, 
overlast van zwervers en daklozen en dronken mensen op straat. De objectieve veiligheidsindex is er 
hoger dan gemiddeld, maar alleen op de Burgwallen-Nieuwe Zijde. Hiernaast komen de negen algemene 
overlastgedragingen opgeteld (zoals openlijk gebruik, samenscholing en bedelen) heel vaak voor in 
het overlastgebied, zo blijkt uit de politieregistraties. Alleen de subjectieve veiligheidsindex is wel relatief 
laag (dus goed) in het algemene overlastgebied in Centrum. Er is veel overlast en er wordt door bewoners 
veel overlast ervaren, maar dit heeft niet direct zijn weerslag op het veiligheidsgevoel van de bewoners. 

Algemeen overlastgebied Zuidoost 

Er is een goede match tussen het algemene overlastgebied in Zuidoost en de daar aanwezige overlast. 
In de buurten in dit gebied is er volgens de bewoners sprake van een grote mate van drugsoverlast, 
overlast van zwervers en daklozen en dronken mensen op straat. De negen verschillende overlastge¬ 
dragingen (zoals openlijk gebruik, samenscholing en bedelen) komen opgeteld wat vaker dan gemiddeld 
voor in het overlastgebied in Zuidoost, zo blijkt uit de politieregistraties (maar wel minder dan in 
overlastgebied Centrum). Het aantal bij de politie geregistreerde overlastgedragingen is wel wat minder 
groot dan in het algemene overlastgebied in Centrum. De subjectieve veiligheidsindex is hoger dan 
gemiddeld, maar de objectieve index is juist lager dan gemiddeld. 

Algemeen overlastgebied Oost 

Er is een redelijk goede match tussen het algemene overlastgebied Oost en de daar aanwezige overlast. 
In de buurten in dit gebied is er volgens de bewoners sprake van een grote mate van drugsoverlast, 
overlast van zwervers en daklozen en dronken mensen op straat. De negen verschillende overlastge¬ 
dragingen (zoals openlijk gebruik, samenscholing en bedelen) komen opgeteld wat vaker dan gemiddeld 
voor in het overlastgebied in Oost, zo blijkt uit de politieregistraties, maar wel veel minder dan in de 
algemene overlastgebieden Centrum en Zuidoost. Zowel de objectieve- als de subjectieve veiligheids¬ 
index zijn relatief laag en matchen dus niet met het overlastgebied. 
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Dealeroverlastgebieden Centrum 

In de buurten die in de dealeroverlastgebieden in Centrum (DOG 1.1 en 1.2) liggen is meer dan gemiddeld 
sprake van drugsgerelateerde overlast. Met andere woorden: er is sprake van een goede match tussen 
de overlastgebieden en de aanwezige overlast. Bewoners ervaren veel vaker dan gemiddeld drugsoverlast 
en politieregistraties laten zien dat openlijk gebruik, nepdope en drugshandel vaak in het gebied voor¬ 
komen (vooral op de Burgwallen-Oude Zijde). 

Dealeroverlastgebied Zuidoost 

Het dealeroverlastgebied in Zuidoost (DOG 3.2) hebben een goede match met de aanwezige drugsge¬ 
relateerde overlast. Bewoners ervaren meer dan gemiddeld drugsoverlast. Politieregistraties laten 
echter zien dat openlijk gebruik, nepdope en drugshandel relatief niet vaak in het gebied voorkomen. 

Uitgaansoverlastgebied 

Er is een goede match tussen het uitgaansoverlastgebied in Centrum en de daar aanwezige overlast. 
In de buurten die in dit gebied vallen is er volgens de bewoners sprake van een grote mate van overlast 
van dronken mensen op straat. Politieregistraties laten zien dat overtredingen relevant voor het uit¬ 
gaansverbod relatief vaak voorkomen in het uitgaansgebied. Deze overtredingen komen echter vaker 
voor op de Burgwallen Nieuwe- en Oude Zijde. 
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